
DECRET DE L’ALCALDIA 163/2011

ANTECEDENTS

1.-  En data 11 d’abril  de 2011,  registre  d’entrada 1141, l’empresa  AQUALIA,  SA,   presenta  davant de
l’Ajuntament escrit de l’estudi justificatiu econòmic per a la revisió de les tarifes del servei d’abastament
d’aigua del municipi pel període juny 2011-maig 2012.

S’ha de suposar que tal estudi es presenta davant de la Comissió de Preus de Catalunya a data que aquest
Ajuntament  desconeix  i  sense constància  expressa al  respecte  perquè l’única informació  que té aquest
ajuntament prové de l’escrit de l’antecedent següent.

2.- En data 28 de juliol de 2011, registre d’entrada 2437, (Expd. A-48/11) es comunica que en sessió 21 de
juliol de 2011, la Comissió de Preus de Catalunya, autoritza les noves tarifes de l’aigua del municipi de Sant
Jaume dels Domenys, i que aquestes podran aplicar-se als consums que es produeixin a partir de l’endemà
de la  data de l’acord de la Comissió de Preus de Catalunya.
3.- L’informe tècnic de la secretaria de la Comissió de Preus de Catalunya de data 5 de juliol de 2011,
manifesta que, en relació a la sol·licitud presentada, l’ajuntament de Sant Jaume dels Domenys no ha emès
informe i, per tant, s’hi entén favorable d’acord amb allò que estableix el Decret 149/1988, de 28 d’abril,
sobre el règim procedimental dels preus autoritzats i comunicats. ( indicar en aquest punt que segons l’ultima
jurisprudència del TSJC, no es pot entendre aprovat o autoritzat per silenci allò que vulneri l’ordenament
jurídic) .

4.- Atesa la clàusula 21, sobre la revisió de tarifes que consta al Contracte de la Gestió del Servei Públic de
l’Aigua  i  de  Sanejament  de  Sant  Jaume  dels  Domenys  signat  amb  l’empresa  AQUALIA  GESTIÓN
INTEGRAL DEL AGUA SA d’acord amb la concessió definitiva aprovada per la Junta de Govern Local de
data 14 de setembre de 2009, aquesta estableix, que el concessionari presentarà a l’Ajuntament concedent
una proposta raonada de revisió de tarifes, la qual serà aprovada ple Ple municipal sempre que compleixi les
determinacions  establertes  al  contracte  i  també,  serà  necessària  la  revisió  de  tarifes  pel  procediment
ordinari, un cop complerts els 3 anys des de l’inici de la concessió, per tal de compensar el pagament de la
connexió del CAT o quan es doni algun dels supòsits recollits a l’article 249 b) del ROAS.

5.- De complir-se la modificació de la tarifa del servei d’aigües proposada, suposaria un increment pels
abonats segons els següents paràmetres comparatius:

A.1 EXERCICI 2011, per exemple: CONSUM 10 m3: import resultant 11.02 €
Preus i trams:
0-19 m3 0.58 € = 11.02 €
De 19 a 40 m3 0.95 € = 0
+ de 45 m3 2.25 € = 0
Total import aigua trimestre sobre consum 10 m3 11,02 €
Càlculs realitzats sobre tarifes vigents 2011 

A.2 EXERCICI 2011, per exemple: CONSUM 40 m3 : import resultant 30,97 €
Preus i trams:
0-19 m3 0.58 € = 11.02 €
De 19 a 40 m3 0.95 € = 19,95 €
+ de 45 m3 2.25 € = 0
Total import aigua trimestre sobre consum 40 m3 30,97 €
Càlculs realitzats sobre tarifes vigents 2011 

B.1 EXERCICI 2012, per exemple: CONSUM 10 m3 : import resultant 16 €
Preus i trams:
Quota fixa servei trimestre 10 €
Fins 15 m3/  0.60 € = 6,00 €
De 16 a 30 m3/ 1.00 €
D’31 a 45 m3/ 1.75 €
Excés de 45 m3/ 3.00 €
Total import aigua trimestre sobre consum 10 m3  16 €
Càlculs realitzats sobre tarifes proposades pel 2012
 

B.2 EXERCICI 2012, per exemple: CONSUM 40 m3 : import resultant 51,50 €
Preus i trams:
Quota fixa servei trimestre 10 €



Fins 15 m3/  0.60 € = 6,00 €
De 16 a 30 m3/ 1.00 € = 15,00 €
D’31 a 45 m3/ 1.75 € = 17,50 €
Excés de 45 m3/  3.00 € = 0 €
Total import aigua trimestre sobre consum 40 m3  51,50 €
Càlculs realitzats sobre tarifes proposades pel 2012 

Els càlculs  realitzats són aproximatius perquè davant la diferència entre consums no resulta possible la
comparativa exacte. 

Es a dir, allò que proposa la concessionària sobre consum de 10 m3 representa un increment d’un 45,19  %
respecte a l’any anterior i sobre un consum de 40 m3 representa un increment d’un 66 %.

Cal afegir que, a diferència de la concessionària, que inclou en el seu estudi el manteniment del comptador
de l’aigua , els presents càlculs només contemplen el consum.

FONAMENTS DE DRET

a) Decret  149/1988,  de 28 d’abril,  sobre  el  règim  procedimental  dels  preus  autoritzats  i  comunicats,
articles: 
o Art. 2.1, els expedients d’implantació i de modificació de tarifes dels serveis esmentats, que no

siguin realitzats per les corporacions locals per si mateixes o mitjançant òrgans exclusivament
dependents d’elles, s’iniciaran amb la sol·licitud de l’entitat que el realitzi  davant la corporació
local.

o Art. 2.2, a la sol·licitud, s’adjuntarà la documentació següent:
- Documents acreditatius de la personalitat del sol·licitant i de la seva legitimació.
- Títols administratius necessaris per al desplegament de l’activitat de l’empresa.
- Memòria i estudi econòmic que serveixi de base a la proposta, acompanyats de la documentació

comptable i general que reglamentàriament es determini
o Art. 3.1, en el termini de 30 dies a comptar des de l’endemà de la presentació de la sol·licitud, el

Ple  de  la  corporació  local emetrà  un  informe  motivat  sobre  aquesta,  basant-se  en  la
documentació exigida al sol·licitant per aquest Decret i les normes que el despleguin, el qual haurà
d`expressar la tarifa resultant de les consideracions tècniques esmentades i disposicions relatives
al manteniment de l’equilibri financer del servei. L’informe del Ple haurà de referir-se, si s’escau, al
sistema simplificat d’actualització previst a la Disposició addicional 1 d’aquest Decret.

o Art. 7.1, els terminis establerts en aquest títol s’entendran en suspens quan l’organisme que hagi
d’informar  o  resoldre  consideri  que  manca  informació  o  documentació  essencial  per  a  la
realització de la seva funció.

o Art. 7.2., a aquests efectes, les corporacions locals, dins els trenta dies que disposen per emetre
el seu informe, podran suspendre’l, per una sola vegada, i dirigir-se directament al sol·licitants per
demanar-li l’ampliació que sigui necessària. Es comptarà la suspensió a partir del moment que el
sol·licitant  rebi  la  notificació,  i  subsistirà  fins  que esmeni  el  defecte  davant  la  corporació.  La
corporació local haurà de donar compte de la suspensió a la Comissió de Preus de Catalunya. Si,
un  cop  rebuda  la  documentació,  la  corporació  considerés  que  no  s’ajusta  a  l’exigida  podrà
demanar  al  sol·licitant,  ho  posarà  en  coneixement  de  la  Comissió  de  Preus,  l  qual  podrà
suspendre novament el termini fins a la definitiva esmena del defecte. 

b) Llei d’Hisendes Locals, ( jeràrquicament noma superior a norma amb rang de decret) articles:
o Art. 12,1, la gestió, liquidació, inspecció i recaptació dels tributs locals es realitzarà d’acord amb el

previst en la Llei General Tributària i en les demés lleis del Estat reguladores de la matèria, així
com en les disposicions dictades per a el seu desplegament.

o Art. 12.2, A través de les seves ordenances fiscals les entitats locals podran adaptar la normativa
a  que  es  refereix  a  l’apartat  anterior  al  règim  d’organització  i  funcionament  intern  propi  de
cadascuna   d’elles,  sense  que  aquesta  adaptació  pugui  contravenir  el  contingut  material  de
l’esmentada normativa. 

o Art. 24.2,  en general, i d’acord amb l’establer en el paràgraf següent, l’import de les taxes per a la
prestació d’un servei o per a la realització d’una activitat no podrà excedir, en el seu conjunt, del
cost real o previsible del servei o activitat de que es tracti o, en el seu defecte, del valor de la
prestació rebuda. 

o Art. 44.1, l’import dels preus públics ha de cobrir com a mínim el cost del servei prestat o de
l’activitat realitzada. 

o Art. 44.2,quan existeixin raons socials, benèfiques, culturals o d’interès públic que així ho indiquin,
l’entitat podrà fixar preus públics per sota del límit previst en l’apartat anterior. En aquests casos
s’haurà de consignar en els pressupostos de l’entitat les dotacions oportunes per a la cobertura de
la diferència resultants si l’hagués. 



c) Reglament d’Obres i serveis:
o Article 249, deures de l’ens concedent:

L’ens local titular del servei objecte de la concessió ha de:
a) Atorgar al concessionari la protecció adequada per tal que pugui prestar-lo degudament. 
b) Mantenir  l’equilibri  financer  de  la  concessió.  A  aquest  efecte,  ha  de  compensar

econòmicament el concessionari, per raó de les modificacions que li ordeni introduir al servei
que  incrementin  les  despeses  o  disminueixin  la  retribució,  i  ha  de  revisar  les  tarifes  i
subvencions quan, encara que no hagi modificacions del servei, circumstàncies anormals i
imprevisibles sobrevingudes determinin, en qualsevol sentit, la ruptura de l’equilibri econòmic. 

c) Indemnitzar el concessionari pels danys i perjudicis que li ocasioni l’assumpció directa de la
gestió del servei quan es produeix per motius d’interès públic que determinen el rescat de la
concessió, independentment de la culpa de l’empresari, o e cas de supressió del servei. 

d) d) Llei Municipal Catalana:

Com a administracions p`públiques correspon als ens locals territorials de Catalunya, en l’àmbit  de llurs
competències i en els termes de la Llei de Règim Local les potestats següents: 
...b) La tributària i la financera 

e) e) Articles 84.3 i 87.1 de l’Estatut de Catalunya:

Art. 84.3, La distribució de les responsabilitat administratives en les matèries de les competències locals
entre  les  administracions  locals  ha de tenir  en compte  llur  capacitat  de  gestió  i  es  regeix  per  les  lleis
aprovades al parlament,  per principi de subsidiarietat, d’acord amb el que estableix la Carta Europea de
l’autonomia local,  pel principi  de diferenciació,  d’acord amb les característiques que presentat  la realitat
municipal, i pel principi de suficiència financera. 

Art. 87.1, Principis d’organització i funcionament i potestat normativa.
1. Els  municipis  disposen  de  plena  capacitat  d’autoorganització  dins  el  marc  de  les  disposicions

generals establertes per llei en matèria d’organització i funcionament municipal 

Art. 142 de la Constitució Espanyola, les Hisendes locals hauran de disposar dels mitjans suficients per a
l’exercici de les funcions que la llei atribueix a les Corporacions respectives, i es nodriran fonamentalment de
tributs propis i de la participació en els de l’Estat i en els de les Comunitats Autònomes. 

CONSIDERACIONS

1.- El present Decret serveix com manifestació expressa en forma de recurs d’alçada davant del Conseller
d’Empresa i Ocupació, per manifestar l’oposició i absoluta discrepància sobre el procediment seguit envers a
la tramitació de la concessionària com pas previ a la modificació de l’Ordenança Fiscal de la tarifa de l’aigua,
i per indicar la improcedència econòmica, política i jurídica, per  l’increment de la tarifa del servei d’aigua
proposat per la concessionària i autoritzat per la Comissió de Preus de Catalunya de la Direcció General de
Comerç.

2.- Al cas que ens ocupa, es dóna de forma palesa la circumstància de l’art. 7.1 del Decret 149/1988, ja
esmentat que deia: “Art. 7.1, els terminis establerts en aquest títol s’entendran en suspens quan l’organisme
que hagi d’informar o resoldre consideri que manca informació o documentació essencial per a la realització
de la seva funció.”

3.- De conformitat amb la clàusula 21 del contracte per la Gestió del Servei Públic de l’aigua i de Sanejament
del municipi, de la concessió d’adjudicació definitiva  aprovada per la Junta de Govern Local de data 14 de
setembre de 2009, el Ple és l’únic òrgan competent per aprovar les propostes de revisió de tarifes.
El Ple, que aprova les Ordenances Fiscals, no pot tenir un calendari preestablert per la data de la sol·licitud
de la concessionària davant de la Comissió de preus de Catalunya per a la modificació de les tarifes de
l’aigua, data que l’Ajuntament desconeix,  i  essent  per tant  d’impossible compliment,  en el  cas  que ens
ocupa,  el  termini  de  30  dies  establert  a  l’art.  3  del  Decret  149/1988,  de  28  d’abril,  sobre  el  règim
procedimental dels preus autoritzats i comunicats.
La impossibilitat ve motivada pel fet que les eleccions locals ens van celebrar el dia 22 de maig d’enguany i
hi ha un termini previ on les corporacions locals sortints estan en funcions sense poder acordar res més que
temes  d’administració  ordinària,  i  posteriorment  la  Llei  de Bases  de Règim  Locals  marquen dos  plens
preceptius de contingut taxat i previs a qualsevol Ple, a saber: el ple de constitució i el ple d’organització de
la corporació.
A data de registre d’entrada 6 d’abril 2011, com s’indica en l’antecedent 1, es presenta en aquest Ajuntament
l’estudi econòmic per part de l’empresa concessionària, a més com s’ha indicat de la situació de trànsit entre



dues legislatures cal afegir que llavors no hi havia ni titular de la secretaria ni tampoc regidors responsable
dels serveis municipals perquè encara no s’havia aprovat l’organització de la nova corporació local. En les
converses  posteriors  al  6  d’abril  2011  entre  l’actual  consistori  i  la  concessionària  no  es  comunica  la
transcendència de contestar a l’estudi de 6 d’abril,  i encara menys es dóna a conèixer o es comenta el
significat del contingut de la resolució de la Comissió de Preus de Catalunya indicat en els antecedent 2 i que
deia: “les tarifes que s’autoritzen podran aplicar-se als consums que es produeixin a partir de l’endemà de la
data de l’acord de la Comissió de Preus de Catalunya.”

La Diputació de Tarragona ens indica els terminis per establir el calendari adequat en l’aprovació de les
Ordenances Fiscals per tal de respectar publicacions, al·legacions etc. resulta, per tant, incomprensible i
impossible la convocatòria d’un Ple per complir el termini de 30 dies ja esmentat.

4.- Tanmateix, l’increment que proposa la concessionària, implica un augment aproximat (sempre depenen
del  consum  de cada abonat)  d’entre  el  45,19  % i  el  66 % respecte  l’any 2011,   independentment  de
considerar  la  contraprestació  del  servei  d’aigua  taxa,  preu  públic,  o  preu  privat,  en  totes  tres  figures
indicades es factible un resultat deficitari en la relació costes ingressos quan a més es donen raons socials o
d’interès públic.  Hi han serveis essencials que històricament són deficitaris, equiparar costes e ingressos
passa per fer-se de forma progressiva davant l’actual crisis econòmica però, en cap cas, és políticament
admissible,  econòmicament  viable  i  jurídicament  defensable  que  la  nostra  població  pateixi  un  augment
aproximat entre el 45,19 € i el 66 % pel consum de l’aigua.

5.-  Per  tot  l’indicat,  aquest  Decret,  que serà ratificat  pel  proper  Ple de la corporació,  insta a una nova
tramitació retroactiva en el seu moment inicial a la sol·licitud davant de la Comissió de Preus de Catalunya,
data  que  aquest  Ajuntament  desconeix,  cosa  que  implica  la  impossibilitat  de  complir  amb  el  Decret
149/1988, pels  motius  indicats,  i  tot  allò,  amb el  propòsit   de respectar  la garantia de l’autonomia local
respecte el calendari de les Ordenances Fiscals i també en base a tenir en compte  la “vacatio” que tots els
municipis han patit arrel de la nova organització municipal de les darreres eleccions. En el Ple de referència,
hi haurà el temps suficient per poder contrarestar econòmicament i jurídicament la proposta de referència,
donat  que la  tarifa  de l’aigua forma  part  de l’expedient  general  de  les  Ordenances  Fiscals  Municipals,
l’aprovació de les quals correspon exclusivament al Ple municipal. 
Cal  tenir  present,  també,  que  d’acord  amb  la  clausura  21  del  contracte  del  servei  amb  l’empresa,  la
modificació  de  la  tarifa  cal  aprovar-la  per  via  plenària,  precepte  d’obligació  recíproca  contractual  entre
ambdues parts, cosa que no s’ha respectat en l’actual procediment. 

Per tant, en funció de les atribucions que en confereix l’art. 21-1-k, de la Llei de Bases de Règim Local:

RESOLC:

1. Remetre  el  present  Decret  en  concepte  de   recurs  d’alçada  davant  del  Conseller  d’Empresa  i
Ocupació,  per  tal  de  manifestar  l’absoluta  discrepància  en  la  proposta  de  la  concessionària  i
l’autorització de la Comissió de Preus de Catalunya de data de registre d’entrada 28 de juliol de 2011
(Expd. A-48/11) pels motius exposats en el mateix decret.

2. Instar  a  la  concessionària  perquè  procedeixi  el  desestiment  i  la  retirada  de  la  documentació
presentada a l’Ajuntament a data 6 d’abril de 2011 i presentada a la Comissió de Preus de Catalunya
en data desconeguda en seguiment de l’expd. A-48/11, i retrocedir l’expedient al moment processal
adient per respectar a l’organització del nou Ajuntament i el calendari plenari a l’hora d’aprovar la
tarifa  d’aigua 2012 dins de l’expedient general de les Ordenances Fiscals Municipals. 

3. Instar la suspensió del procediment d’acord amb l’art. 7 del Decret 149/1988, de 28 d’abril, sobre el
règim procedimental dels preus autoritzats i comunicats, fins que el nou Ajuntament pugui avaluar
l’estudi presentat per la concessionària i n’elabori un de propi.

4. Ratificar el present Decret davant del proper Ple de la corporació.”


